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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA S
Secretario General

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto al proyecto de Ley No. 125 de 2018 Camara.
Respetado Secretario, reciba un cordial saludo:

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de Ley No. 125 de 2018 Camara, «Por medio del cual se establece como obligatoria en
fodas las instituciones educativas la cétedra de Formacién Ciudadana y se articula en un solo eje
curricular con las cétedras estudios afro-colombianos, la atencién educativa para grupos étnicos,
la atencion educativa ambiental y la cétedra por la paz».

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar tcda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

MCQ IA ANGUUO GONZALEZ

Ministra de Educacién Nacional
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Concepto al Proyecto de Ley No. 125 de 2018 - Camara «Por medio del cual se establece
como obligatoria en todas las instituciones educativas la catedra de Formacion
Ciudadana y se articula en un solo gje curricular con las catedras estudios afro-

colombianos, la atencion educativa para grupos étnicos, la atencién educativa ambiental

y la catedra por la paz».

. CONSIDERACIONES GENERALES.

La iniciativa legislativa establece una catedra de formacidn ciudadana, articulada en un solo eje
curricular con las catedras de estudios afro-colombianos, la atencién educativa para grupos
étnicos, la atencion educativa ambiental y la catedra por la paz; que sea independiente y
obligatoria, en los niveles de basica y media de las instituciones educativas del pais.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Respecto a los articulos 1° y 2° de la iniciativa legislativa, donde se establece ia obligatoriedad
de la catedra de formacién ciudadana en las instiiuciones publicas y privadas del pais,
describiendo los temas que conforman el programa e incluyéndola en el Proyecto Educativo
Institucional (P.E.l.), este Ministerio respetuosamentie considera que actuaimente existen
disposiciones normativas relacionadas con este tipo de formacién, tal como se ilustra a
continuacion.

La Ley 70 de 1993 «Por /a cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.»,
en su articulo 39 dispone lo siguiente:

«ARTICULO 39. Ei Estado velara para que en el sistema nacional educativo se conozca y se difunda
ef conocimiento de las préacticas culturales propias de fas comunidades negras y sus aportes a la
historia y a fa cuifura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacion equitafiva y formafiva de
las sociedades y culturas de estas comunidades.

En las areas de sociales de los diferentes niveles educativos se incluira la catedra de estudios
afrocolombianos conforme con los curriculos correspondientes. ».

La anterior disposicion, fue reglamenta por medio del Decreio 1122 de 1998 compilado en el
Decreto 1075 de 2015 del Sector Educacion.

Con la Ley 1732 de 2014 “por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas las instituciones
educativas del pais”, se implementd la catedra de la paz y fue desarrollada por medio del Decreto
1038 de 2015 compilado en el Decreto 1075 de 2015 del Sector Educacion.

Por su lado, la Ley 115 de 1994 consagra como fines de la educacion:

«La formacién en ef respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democréticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de
ia folerancia y de la liberfad.»’

Adicionalmente, el articulo 14 de la referida ley consagra los temas que de manera obligatoria
deben ser ensefnados por parte de las instituciones educativas, entre los que se destacan: i) la
instruccién civica, ii) la educaciéon para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la

1 Articulo 5, numeral 2.
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confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacion de los valores humanos, y iii) el
aprovechamiento del tiempo libre.

Asi mismo el paragrafo 1 del citado articulo 14 de la Ley 115 de 1994 consagra que varios de
estos temas no deben ser abordados mediante una catedra especifica sino a través de procesos
que garantizan la formacién permanente, sistematica y transversal al curriculo, denominados
proyectos pedagoégicos, los cuales se encuentran definidos en el articulo 2.3.3.1.6.3 del Decreto
1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, cuyo principal propdésito es la solucion
de problemas cotidianos de los estudiantes y que son seleccionados por cada una de las
instituciones educativas, en el marco de su autonomia escolar, por tener una relacion directa con
su entorno social, cultural, cientifico y tecnolégico.

De otra parte, podemos indicar que uno de los mayores logros obtenidos por las instituciones
educativas en la Ley General de Educacion fue la autonomia escolar reconocida en el articulo 77
de la Ley 115 de 1994, la cual establece:

«ARTICULO 77. AUTONOMIA ESCOLAR. Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto
educativo institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar las
areas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro
de las é4reas establecidas en fa ley, adaptar algunas éreas a las necesidades y caracterfsticas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas,
dentro de fos lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional. ».

En este contexto, los establecimientos educativos tienen la facultad para fijar su propio curriculo,
definir e implementar sus correspondientes planes de estudios y proyectos pedagégicos,
organizar sus areas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar algunas areas a
las necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades formativas, culturales y por
los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

Por lo tanto, si bien la ley puede sefialar parametros generales para la organizacién académica,
no podra, en virtud de esta facultad, imponer contenidos especificos en la ensefianza, los cuales
estan llamados a ser definidos por cada establecimiento educativo, consultando su entorno social
con la participacion de la comunidad educativa® en la construccién de su proyecto educativo
institucional.

Asi mismo es importante mencionar que, para el afio 2002 se incorpor6 la politica nacional de
formacién en competencias ciudadanas mediante los Estandares Basicos de Competencias
Ciudadanas, que son el conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y
comunicativas, que hacen posible la promocién democratica y responsable de los nifios y nifias
en la consolidacion del Estado Social de Derecho, asi como del respeto y cuidado de la identidad,
la pluralidad y las diferencias.

En este contexto, en cumplimiento con el Articulo 41 de la Constitucion Politica, que establece
que «En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el esfudio
de la Constitucién y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran précticas democréticas para
el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. £l Estado divulgara Ia
Constitucién. »

De esta manera, varios de los temas abordados por la catedra propuesta en el articulo 1 de Ia
iniciativa legislativa, se encuentran consagrados en las leyes 70 de 1993 y 115 de 1994, en las

2 Articulo 68 de la Constitucion Politica

Calie 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



* La educacion

es detodos

cuales, la regulacion es més precisa desde el punto de vista académico. Los temas de prevencion
de la corrupcion, asi como los valores y principios de la manera mas amplia posible, no basta con
que sean abordados mediante una catedra en especifico si Ia intencién es finalmente generar
conciencia en los estudiantes sobre la necesidad de respetar los derechos de los demas y sentido
de pertenencia ciudadana.

En atencién a los argumentos anteriormente expuestos, es posible concluir que ya existe un
desarrollo normative y reglamentario amplio que abarca las disposiciones contenidas en la
presente iniciativa legislativa.

Necesidad de concepto de impacto fiscal del articulo 7 de la Ley 819 de 2003

Se hace necesario que el proyecto de ley cuente con el Concepto Fiscal de |la Ley 819 de 2003,
debido a que, la coordinacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional para desarrollar
foros, debates, encuentros de discusién académica para dar a conocer el alcance del proyecto
de ley, generaria una nueva carga presupuestal.

Por consiguiente, para la continuacion del tramite legislativo, se deberia acoger lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 donde se dispone que el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo debera incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa, asi como la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Al respecto, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

«Evidentemente las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacion econdémica del pals y con la politica econémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas ptiblicas, lo cual,
repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera el
cumplimienfo de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en fa aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Elfo
indica que fa aprobacion de las feyes no estara acompariada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibifidad de cumplirias o de desarroliar la politica publica en ellas plasmada. Con ello, los
instrumentos confenidos en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la superacién de esa tradicion
existente en el pais de efectos tan deletéreos en ef Estado Social de Derecho - que lleva a aprobar
feyes sin que se incorporen en el disefio de las mismas los elementos necesarios administrativos,
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacion y para hacer el seguimiento

de los obstaculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimientor.
ll. CONSIDERACIONES TECNICAS

Con respecto al presente proyecto de ley, de manera respetuosa a continuacién se presentan las
consideraciones técnicas:

En cuanto a formacién para la ciudadania, el Ministerio de Educacién ha disefiado programas,
proyectos, orientaciones curriculares y herramientas pedagégicas que se implementan en el pais,
desarrolladas a partir de lo establecido en la Ley General de Educacién y por ende contempla la
consolidacién de una cultura democratica a través de la definicion de las ciencias sociales,
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historia, geografia, constitucién politica y democracia, como un area obligatoria que responde al
objetivo de “Propiciar el conocimiento y comprension de la realidad nacional para consolidar los
valores propios de la nacionalidad colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la
democracia, la justicia, la convivencia social, la cooperacion y la ayuda mutua” (Ley 115 1994,
Art. 20).

Para dar alcance a este objetivo, la Ley General de Educacién, en su articulo 14, establece como
obligatorio “El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y fa instruccion civica, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica” en todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacion formal, en los niveles de la educacion preescolar, basica y
media. Para cumplir con los objetivos mencionados, y en atencion al rol misional del MEN definido
en el articulo 78 de la Ley General, se han disefiado lineamientos curriculares.

En consecuencia, en el afio 2002 fue publicada la orientacién curricular para el area de Ciencias
Sociales, con la cual el Ministerio de Educacidén Nacional completé la serie de “Lineamientos
Curriculares” que la Ley General de Educacion establece realizar para las areas fundamentales.
En dichos lineamientos se realizé una seleccidn, organizacién y secuencia de ejes, ambitos
conceptuales, problemas béasicos e incluso conceptos fundamentales, plasmando dentro de los
objetivos del area el conocimiento de ios derechos y deberes y la construccion de ciudadanos en
y para la vida. Asi mismo, la seleccidn de los ejes es el resultado de un encuentro entre las
experiencias que han identificado organizaciones internacionales, especiaimente fa UNESCO,
asi como de los derechos y deberes que sefiala la Constitucién Politica, las finalidades previstas
por la Ley General de Educacion (115/94), las prioridades establecidas por el Plan Decenal y las
pautas de los distintos lineamientos en dreas afines de las Ciencias Sociales publicados por el
MEN.

Es asi como, a partir del segundo eje generador denominado “Sujeto, Sociedad Civil y Estado
comprometidos con la defensa y promocién de los deberes y derechos humanos, como
mecanismos para construir la democracia y buscar fa paz®’, se promueve la formacion de
ciudadanos y ciudadanas capaces de pensar por si mismos y de respetar las reglas de la
democracia, asumiendo valores éticos. De esta manera “Los sujefos y fa sociedad civil deben
conocer y defender sus derechos, y el Estado debe garantizar su viabilidad, en caso contrario
deben conocerse los mecanismos para defenderios...”.

Por su parte, en el mismo documento, el octavo eje generader, referido a fas organizaciones
politicas y sociales como estructuras que canalizan diversos poderes para afrontar necesidades
y cambios, destaca la ensefianza de la democracia y sus propuestas, como una norma vigente
para las actuaciones politicas y sociales, ademas de una estrategia para controlar los desmanes
del poder.

En este sentido, desde el afio 2002, se han establecido orientaciones para la formacion de las
subjetividades democraticas a través del desarrollo de la autonomia y juicio politico, publicados
en los lineamientos curriculares de Constitucién Politica y Democracia. En dicho componente, se
apuesta por el ejercicio de la autonomia a partir de la consideracién de diferentes perspectivas y
puntos de vista que apunten a razones e intereses de caracter cada vez mas universal, y a la
formacion del juicic politico, que aporta a la formacidn ciudadana.

En el 2006, siendo necesario dar orientaciones a nivel pedagégico para la formacién ciudadana,
el Ministerio de Educacién Nacional, publicd los Esténdares Basicos de Competencias en

3 hitps /www.mineducacion.qov.co/17589/articles-339975 _recurso_1.pdf numeral 5.4.2
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Ciencias, que a fravés de los ejes articuladores, “Desarrollo de compromisos sociales 1%
personales, Me aproximo al conocimiento como cientifico(a) social o natural, y Manejo
conocimientos propios de las ciencias sociales o naturales”, los cuales orientan el desarrollo de
competencias y saberes que fortalezcan la configuracién de un sujeto de derechos y deberes.
Ademas de los referentes mencionados, el MEN cuenta con orientaciones para el desarrollo de
los proyectos pedagdgicos transversales de la educacion basica y media en los establecimientos
educativos (EE) en cumplimiento de la Ley 115 de 1994, estos abordan, entre ofros aspectos, Ia
democracia y los derechos humanos. En esta misma linea, se ha puesto a disposicion de los EE
el Programa de Educacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos (Eduderechos) que tiene
como proposito “confribuir al fortalecimiento del sector educativo en el desarrollo de proyectos
pedagogicos para el ejercicio de los derechos humanos, con un enfoque de derechos y de
competencias”,

De manera complementaria, el MEN ha generado herramientas que aportan a la formacion
ciudadana y en derechos humanos, como la Guia 6 de Estandares Basicos de Competencias
Ciudadanas; las Orientaciones para la Institucionalizacién de fas Competencias Ciudadanas-
Cartiltas Brdjula y Mapa, los documentos orientadores de la Cétedra de la Paz, el programa Gen
ciudadano y el Modelo de Formacién para la ciudadania.

De igual manera, con el apoyo del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion-
ICFES se desarrollaron, en el 2011, las Pruebas SABER en Competencias Ciudadanas que
indagaron acerca de acciones y pensamientos frente a la ciudadania de los estudiantes de 3°,5°
y 9°.

Los documentos hasta aqui presentados permiten a los establecimientos educativos (EE) abordar
la formacién para la ciudadania, la defensa de los mecanismos de participacién democratica yla
consolidacion de una cuitura democratica basada en los derechos humanos.

Por otra parte, la formacion para la ciudadania responde a un enfoque por competencias que
‘parte de la idea de que el propdsito de los procesos educativos en todo sistema es el desarrollo
de un conjunto de competencias, cuya complejidad y especializacién aumentan en tanto se
alcanzan mayores niveles de educacion. El fomento de las competencias basicas y ciudadanas
es la principal finalidad del quehacer educativo, pues éstas son la base sobre la cual se
construyen los aprendizajes y se constituyen en el nicleo comdn de fos curriculos en todos los
niveles.”

Ahora bien, dentro de las estrategias que se plasman en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, en el objetivo 2 se encuentra: “Brindar una
educacion de calidad y fomentar la permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y
media’, asi mismo, se definié en el componente “Todos por una educacion de calidad” 1a linea
estratégica de “Entornos Escolares para la vida, Ia convivencia y la ciudadania’.

Los entornos escolares para la vida, la convivencia y la ciudadania, son entendidos como aquellos
espacios donde interactdan los miembros de la comunidad educativa entre si y con otros actores
que tienen presencia cercana a las instituciones educativas o que inciden en su desarrollo. Los
entornos escolares trascienden las fronteras de las instituciones educativas, involucran a las
familias, las organizaciones sociales y el sector productivo. La calidad de las relaciones que se
construyen entre estos actores determina la posibilidad de que los nifios, nifias y adolescentes
alcancen su maximo potencial y su desarrollo integral.

4 hitps:/fwww. mineducacion.qov.cofcvn/1665/w3-arficle-275791.html
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Ademads, a través de los entornos escolares se promueve la formacidén de ciudadanos con
competencias ciudadanas y socioemocionales y los valores civicos, comprometidos con el
desarrollo de su comunidad, solidarios y respetuosos de la Ley y de lo publico. Esta estrategia se
enmarca en el fortalecimiento de las competencias para ia democracia, la convivencia pacifica y
el respeto por la diversidad, en todos los espacios donde interactlan los miembros de la
comunidad educativa. Por lo tanto, desde esta linea estratégica se han planteado tres grandes
objetivos:

(i) Emociones para la Vida: Directivos docentes y orientadores fortalecen sus competencias
ciudadanas y socioemocionales y cuentan con un plan de mejoramiento de su practica para
promover el desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales.

(i) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Convivencia Escolar: Busca implementar el
Sistema de Informacion Unificado para la Convivencia Escolar; fortalecer los 96 comités
territoriales de convivencia escolar y ia gestién intersectorial de las secretarias de educacion
para el desarrollo de acciones para la convivencia y la ciudadania, entre otros.

(i) Fortalecimiento del vinculo escuela y familia: promueve la participacion de padres,
madres y cuidadores en los procesos educativos y de formacidn para la ciudadania de los
estudiantes con el fin de consolidar entornos escolares para la convivencia.

En este sentido, las competencias ciudadanas son el conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre si, hacen posible que el ciudadano
actie de manera constructiva en una sociedad democratica. En consecuencia, el desarrollo de
estas competencias ciudadanas no se alcanza solamente en una asignatura en particular, sino
en todas las experiencias que los estudiantes tienen en la escuela y es subyacente a todas las
areas del curriculo escolar. Entendiendo que el enfoque por competencias es un criterio de disefo
y desarrolio curricular y no solamente un organizador del plan de estudios, no se considera
pertinente tener una catedra de formacién para la ciudadania que desconozca la transversalidad
que se requiere para el desarrollo de sus competencias.

Cada uno de estos asuntos vienen siendo trabajados en el marco de la autonomia institucional
por los establecimientos educativos. Asi mismo, hacen parte de la estrategia de Entornos para la
Convivencia y la Ciudadania, impactando docentes y directivos, famiias y estudiantes. En
consecuencia, definir una catedra de formacion ciudadana que integre ademas la catedra de
estudios afrocolombianos, la atencién educativa para grupos étnicos, la educacién ambiental y la
catedra de la paz, anularia la posibilidad de desarrollar las competencias ciudadanas de manera
general desde lo expresado por el PEl y el curriculo, lo cual tendria un efecto de fragmentacién y
aislamiento indeseable para la formacién integral de las futuras generaciones. Esto, desconoce
los intereses y necesidades que en su momento dieron origen a dichas propuestas y la conexion
de cada una de ellas con otras areas obligatorias. Si bien se resalta el gran aporte que la
formacién para la ciudadania brinda a estas tematicas, su alcance trasciende a otras areas del
conocimiento y la formacion.

Por otro lado, durante la anterior legislatura se presentaron airededor de 8 proyectos de ley con
propuesta de creacion de catedras obligatorias en diferentes temas, se debe sefialar que éstas
podrian no ser pertinentes para la consecucion de los fines propuestos, dado que el desarrollo
de competencias no se alcanza solamente en una asignatura en particular, sinc en todas las
experiencias gue los estudiantes tienen en la escuela y es subyacente a todas las areas del
curriculo escolar. A continuacion, se relacionan los proyectos de ley con finalidad de creacion de
catedras:
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. PL 01/18 C "Por la cual se modifica la ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion de
justicia, se establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y
rurales, y se dictan otras disposiciones".

2. PL 34/18 C "Por la cual se penaliza la dosis minima y de aprovisionamiento, se crean entornos

seguros para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

3. PL 101/18 S "Mediante el cual se reconoce la musica como instrumento de transformacion
social, se crea la catedra de musica para los grados de preescolar y basica primaria y se dictan
otras disposiciones”.

4. PL 160/18 C “Por medio del cual se establece como obligatoria la clase sobre prevencién del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién en los colegios de Colombia”.

5. PL163/18 S “Por medio de |a cual se establece y se crea la catedra de prevencion a la juventud
en todas las instituciones educativas del pais”

6. PL 172/18 S "Por medio de la cual se establece |a catedra de innovacién y emprendimiento”

7. PL 184/18 C "Por medio del cual se establece la catedra obligatoria de ética ciudadana ¥
cuidado de los recursos publicos, se fortalecen los mecanismos de pedagogia social, se
imponen sanciones sociales a quienes hayan sido condenado por actos de corrupcién y se
dictan otras disposiciones”

8. PL 184/18 S “Por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaije a la Vida y Obra para

honrar la memoria del Juglar Provinciano, Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo

Valencia), con motivo de cumplirse los 100 afios de su Natalicio, y se dictan otras

disposiciones”.

De convertirse en leyes las anteriores propuestas, no so6lo se limitaria la autonomia escolar, sino
que se podria obtener un resultado adverso al esperado: los estariamos saturando con
informacién, dejando poco tiempo para su desarrollo integral. Asi mismo, la carga que se le
impondria al docente seria desproporcionada, ya que la planeacion de sus clases no estaria
sujeta a la ensefianza continua y articulada con las deméas areas obligatorias, sino a varias
asignaturas desarticuladas entre si.

Asi mismo, la incorporacion de catedras o de temas puntuales de ensefianza va en contravia de
las propuestas curriculares contemporaneas, que son mas interdisciplinarias y se consolidan a
partir del desarrollo integral, las habilidades y competencias requeridas para la sociedad del
conocimiento, y apuntan a la formacion de un ciudadano capaz de abordar la realidad de una
manera holistica para enfrentar los retos del mundo actual y del futuro.

IV. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones juridicas y técnicas presentadas, de manera respetuosa,
ef Ministerio de Educacién Nacional sugiere archivar la iniciativa por las razones expuestas y que
se resumen a continuacion:

¢ Laformacion para la ciudadania responde a un enfoque por competencias que se relacionan
con otras areas del conocimiento, en el entendido que las competencias ciudadanas son el
conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva en una
sociedad democratica, a través de las experiencias que los estudiantes tienen en la escuela y
es subyacente a todas las areas del curriculo escolar, de manera transversal para el desarrolio
de sus competencias.
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« Definir una catedra de formacién ciudadana que integre ademas de la catedra de estudios
afrocolombianos, la atencién educativa para grupos étnicos, la educacion ambiental y la
catedra de la paz, anularia la posibilidad de desarrollar las competencias ciudadanas de
manera general desde lo expresado por el PEl y el curriculo, lo cual tendria un efecto de
fragmentacién y aislamiento indeseable para la formacién integral de las futuras generaciones.

¢ Asi mismo en el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, se establecen las estrategias con las cuales el Ministerio abordara las competencias
para la democracia, 1a convivencia pacifica y el respeto por la diversidad, en todos los espacios
donde interactdan los miembros de la comunidad educativa.

o De acuerdo conla Ley 115 de 1994, es potestad de los establecimientos educativos estabiecer
su propio curriculo para definir e implementar sus correspondientes planes de estudios y
proyectos pedagogicos, en el ambito de su autonomia escolar.

o El proyecto de ley puede presentar una falta a la garantia constitucional de la descentralizacion
territorial y del criterio de sostenibilidad fiscal.
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